
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1 ปรับฐานการคิด
ตา้นทุจริตส่วนตนและส่วนรวม 

อาจารย์ ฐากูร ข่าขันมะลี

ภาควิชาการพัฒนาชุมชน

คณะมุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่



ผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of Interest) 
- การขดักนัแห่งผลประโยชน์สว่นบคุคลและผลประโยชน์สว่นรวม
- การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สาธารณะ และผลประโยชน์สว่นบคุคล 
- ผลประโยชน์ขดักนั ผลประโยชน์ขดัแย้ง

◦ซึง่หมายถึงผลประโยชน์ท่ีทบัซ้อนกนัระหว่างผลประโยชน์สว่นตวัและผลประโยชน์
สว่นรวม ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผู้ มีอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจเพื่อสว่นรวม ท าให้ใช้
อิทธิพลต าแหน่ง อ านาจ หน้าท่ีและความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตวัของ
ตนเอง หรือผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ก่อให้เกิดผลเสีย ต่อผลประโยชน์ส่วนรวม



ผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of Interest) (ต่อ)



ผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of Interest) (ต่อ)

ผลประโยชน์ส่วนตน

ผลประโยชน์ส่วนรวม

สิ่งใด ๆ ท่ีมีผลต่อบุคคล/กลุ่ม รวมถึงคนท่ีติดต่อสัมพันธ์ด้วย 
โดยทัว่ไปมี 2 ประเภทคือ ผลประโยชน์ทีเก่ียวกบัเงิน (Pecuniary) 
หรือการเพิ่มพนูประโยชน์หรือป้องกนั การสญูเสียท่ีวดัได้ด้วยเงิน และ
ผลประโยชน์ท่ีไม่เก่ียวกับเงิน (Non-pecuniary) เป็น
ผลประโยชน์ท่ีเกิด จากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือ
กิจกรรมทางสงัคม

ผลประโยชน์สาธารณะ  ประโยชน์ของชมุชนโดยรวม 



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น 
1. การรับผลประโยชน์ (Accepting benefits) เป็นสนิบน หรือของขวญั เพ่ือตอบ
แทนการ ปฏิบตัิ หรือไม่ปฏิบตัิหน้าท่ี เช่น การรับของขวญัจากบริษัทธุรกิจ บริษัทขายยาหรือ
อปุกรณ์การแพทย์ สนบัสนนุคา่เดนิทางให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีไปประชมุเร่ืองอาหารและ
ยาท่ีตา่งประเทศ หรือแม้กระทัง่ในการใช้ งบประมาณของรัฐเพื่อจดัซือ้จดัจ้างแล้วเจ้าหน้าท่ี
ได้รับของแถม หรือประโยชน์อ่ืนตอบแทน เป็นต้น 



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
2. การใช้อิทธิพล หมายถึงการเรียกรับผลตอบแทน โดยใช้ต าแหน่งหน้าท่ี จนสง่ผลให้เป็น
คณุ หรือโทษ แกผู้มาตดิตอ่จนสง่ผลให้เป็นคณุหรือโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
3. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts)
หมายถึง สถานการณ์ท่ีผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ มีสว่นได้เสียในสญัญาท่ีท ากบัหน่วยงานท่ี
ตนสงักดั ตวัอยา่งเช่น การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีท าให้หนว่ยงานท าสญัญา ซือ้สินค้าจากบริษัท
ของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเป็นท่ี ปรึกษา หรือซือ้ท่ีดินของตนเองในการจดัสร้าง
ส านกังาน



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
4. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post -
employment) หมายถึงการท่ีบคุคลลาออกจากหน่วยงานของรัฐ ไปท างานใน
บริษัทเอกชนท่ีด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกนั หรือรับเป็นท่ีปรึกษาให้บริษัทเอกชนโดยอ้างวา่
จะได้ติดตอ่กบัหน่วยงานรัฐได้อยา่งราบร่ืน



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
5 การท างานพเิศษ (Outside employment or 
moonlighting) ในรูปแบบนีมี้ได้หลาย ลกัษณะ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่ง
สาธารณะตัง้บริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแขง่ขนักบัหน่วยงานหรือองค์การ 
สาธารณะที่ตนสงักดั  หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศยัต าแหน่งใน
ราชการสร้างความ น่าเช่ือถือวา่โครงการของผู้วา่จ้างจะไมมี่ปัญหาติดขดัในการ
พิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสงักดัอยู ่



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
6. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถงึ สถานการณ์ที่ผู้
ด ารงต าแหน่งสาธารณะ ใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมลูภายในเพื่อประโยชน์ของ
ตนเอง หรือผู้อื่น เช่น ทราบวา่มีการตดัถนนผ่าน บริเวณใด ก็จะเข้าไปซือ้ที่ดินนัน้
ในนามของภรรยา หรือทราบวา่จะมีการซือ้ขายที่ดินเพื่อท าโครงการของรัฐ ก็จะ
เข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้เพื่อเก็งก าไรและขายให้กบัรัฐในราคาท่ีสงูขึน้ 



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
7 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
(Using your employer’s property for 
private advantage) การน าเคร่ืองใช้ส านกังานตา่ง ๆ กลบัไปใช้ที่
บ้าน การน ารถยนต์ ราชการไปใช้ในงานสว่นตวั เช่น หวัหน้าหน่วยงานใช้อ านาจ
หน้าที่สัง่ให้เจ้าหน้าที่น าเก้าอีพ้ร้อมผ้าปลอกคมุ เก้าอี ้เคร่ืองถ่ายวิดีโอ เคร่ืองเลน่
วิดีโอ กล้องถ่ายรูป และผ้าเตน็ท์ น าไปใช้ในงานมงคลสมรสของบตุรสาว



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
8. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพื่อประโยชน์ทางการเมือง 
(Pork - barreling) เช่น การท่ีรัฐมนตรีอนมุตัิโครงการไปลงพืน้ที่หรือบ้าน
เกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
9. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาตหิรือพวกพ้อง 
(Nepotism) หรืออาจจะ เรียกวา่ระบบอปุถมัภ์พิเศษ เช่น การท่ีเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตน เข้าท าสญัญากบับริษัท
ของพี่น้องของตน 



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
10.การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ รัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน (influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง
หรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าท่ีข่มขู่ผู้ ใต้บงัคบั 
บญัชาให้หยดุท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
11. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมประเภท
อื่นๆ เช่น การเดินทาง ไปราชการตา่งจงัหวดัโดยไม่ค านึงถึงจ านวนคน จ านวน
งาน และจ านวนวนัอยา่งเหมาะสม อาทิ เดินทางไป ราชการจ านวน 10 วนั แตใ่ช้
เวลาในการท างานจริงเพียง 6 วนั อีก 4 วนั เป็นการเดินทางทอ่งเที่ยวในสถานที่ 
ตา่งๆ



การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น 
1 ให้ความรู้เก่ียวกับผลประโยชน์ทบัซ้อนแก่คนในองค์กร เช่น อะไรคือ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน ผลประโยชน์ทบัซ้อนรูปแบบใดสามารถเกิดขึน้ในองค์กรได้
บ้าง ร่วมกนัแสวงหาจดุเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้ใน องค์กรเพื่อพฒันาวิธีการปอ้งกนัและ
แก้ไขปัญหา 



การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
2 สร้างจติส านึกให้คนในองค์กรค านึงถงึผลประโยชน์สาธารณะ 
ผู้ปฏิบตัิงานต้องมีหน้าท่ีหลกั ในการตดัสนิใจภายใต้กรอบของกฎหมาย
และนโยบายโดยพิจารณาความถกูผิดอย่างเป็นกลาง ไมมี่อคติ ยดึ 
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นท่ีตัง้ 



การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
3. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การเปิดเผยข้อมลูและการบริหาร
จดัการอยา่ง โปร่งใส ถือเป็นขัน้ตอนแรกของการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน 
ผู้ปฏิบตัิงานจะต้องให้ความส าคญักบัการ ใช้กระบวนการอย่างเปิดเผย เพื่อสร้าง
ความเช่ือมัน่แก่ประชาชนผู้ รับบริการและผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย 



การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
4. สร้างวฒันธรรมองค์การ ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบาย และสร้าง
วฒันธรรม แห่งความซื่อตรงตอ่หน้าท่ี 
◦ โดยผู้บริหารท าตวัเป็นแบบอยา่ง ให้ค าแนะน าและการฝึกอบรมแก่ผู้ปฏิบตัิงาน เพ่ือให้เข้าใจถงึ
กฎเกณฑ์และแนวทางการตดัสินใจในสภาพแวดล้อมการท างาน

◦ ปอ้งกนัการร่ัวไหลของ ข้อมลูอย่างมีประสทิธิภาพ 
◦ มีการเปิดเผยและรายงานข้อสงสยัหรือการบริหารงานที่บกพร่องให้รับทราบ
◦ ให้ เจ้าหน้าท่ีมีสว่นร่วมในการพฒันา ทบทวน ปรับปรุงนโยบายให้สอดคล้องกบัสภาพการท างานท่ี
เปลี่ยนไป

◦ ลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎระเบียบเพื่อให้เป็นแบบอยา่ง 



การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
5 พฒันานโยบาย กฎระเบียบ รวมถึงกลยทุธ์การจดัการและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาท่ี เหมาะสม สร้างกฎระเบียบตา่งๆ เช่น ห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือคูส่มรส
ท าสญัญา เป็นคูส่ญัญา เป็นหุ้นสว่น รับสมัปทาน เป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา หรือมี
สว่นได้สว่นเสียกบัหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัการด าเนินการ จดัซือ้จดัจ้าง 
◦ มีการตรวจสอบการเป็นคูส่ญัญาของตวัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ คูส่มรส บตุร ญาติก่อนการ
รับ ต าแหน่ง 



การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น (ต่อ)
6 สื่อสารให้ผู้ มีสว่นได้เสีย ผู้ รับบริการ ผู้สนบัสนนุองค์กรและชมุชน
รับทราบถงึความมุง่มัน่ใน การแก้ปัญหา ให้ความรู้กบับคุลากรทัง้ใน
องค์กร องค์กรเอกชนท่ีมาท าสญัญา เก่ียวกบัผลประโยชน์ทบั ซ้อน ผล
ของการจดัการ


