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GEN 1304 การป้องกันและต่อต้านการทจุริต



ความหมายของกฎหมาย
พระเจ้าพระบรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ (พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ)์ ทรงอธิบายว่า 
“กฎหมายคือ ค าสั่งทั้งหลายของผู้ปกครองว่าการแผ่นดินที่มีต่อราษฎร เมื่อไม่ท าตามแล้ว

ตามธรรมดาต้องได้รับโทษ”
จอห์น ออสติน (John Austin) ได้ให้ค านิยามไว้ว่า “กฎหมายที่แท้จริงนั้นต้องเป็นค าสั่ง

ค าบังคับบัญชาของรัฐาธิปัตย์ (ผู้มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดิน) ซึ่งบังคับใช้กับประชาชนทั้งหลาย
ถ้าผู้มดไม่ปฏิบัติตามโดยธรรมดาผู้นั้นต้องได้รับโทษ”

ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายว่า “กฎหมายโดยแท้นั้น ได้แก่ กฎข้อบังคับ
ของรัฐซึ่งก าหนดความประพฤติของมนุษย์ ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ”



สรุปความหมายของกฎหมาย คือ ค าสั่งหรือข้อบังคับซึ่งก าหนดขึ้นโดยรัฐาธิปัตย์หรือผู้มีอ านาจสูงสุดใน
แผ่นดินเพื่อควบคุมความประพฤติของมนุษย์ในสังคม มีสภาพบังคับที่ชัดเจนแน่นอน ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามจะต้องได้รับโทษ

ลักษณะทั่วไปของกฎหมาย

1. กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับ
2. ค าสั่งหรือข้อบังคับนั้นต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติหรือการกระท าของมนุษย์
3. กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับที่ก าหนดขึ้นโดยรัฐาธิปัตย์ (Sovereign)
4. กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับที่ใช้ได้โดยทั่วไป
5. กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ



ข้อบังคับที่คลา้ยคลงึกับกฎหมาย

1. ศีลธรรม (Moral) คือ ความรู้สึกนึกคิดซึ่งอยู่ภายในใจของมนุษย์ว่าการกระท าอย่างไรเป็นการกระท าที่ดี 
การกระท าอย่างไรเป็นการกระท าที่ผิด มนุษย์ไม่ว่าจะอยู่ในสังคมใดย่อมมีความรู้สึกทางศีลธรรมท่ีคล้ายคลึงกัน

2. ศาสนา หมายถึง กฎข้อบังคับที่ศาสนาทั้งหลายได้ก าหนดไว้เพื่อให้มนุษย์ประพฤติคุณความดี ศาสนาเป็นเรื่อง
ของความเชื่อ เมื่อมนุษย์มีความเชื่อจะยอมปฏิบัติตนตามค าสั่งสอนของศาสดาที่ให้กระท าหรืองดเว้นกระท าการใด ๆ
เพื่อหวังความสุขที่จะได้ในอนาคต บางศาสนาก็สั่งสอนว่ามีพระผู้เป็นเจ้าเป็นผู้จะให้รางวัลหรือลงโทษมนุษย์
ในโลกหน้า ส่วนพระพุทธศาสนาสอนว่า สัตว์โลกย่อมเป็นไปตามกรรม กล่าวคือ การกระท าของมนุษย์ก่อให้เกิดผลดี
และผลร้ายในปัจจุบันและในภายหน้า

3. จารีตประเพณี หมายถึง แนวประพฤติ การปฏิบัติติดต่อกัน
เ ป็ น เ ว ล า น า น จ น เ ป็ น ที่ ย อ ม รั บ นั บ ถื อ ข อ ง ชุ ม ช น
ในท้องถิ่นนั้น ซึ่ งอาจจะต่างกันตามเวลาและสถานที่ต่ าง ๆ
เช่น การไหว้  การจับมือกัน การถอดรองเท้าก่อนเข้าโบสถ์ 
การใส่เสื้อสีด า ขาว เทา ไปงานศพ เป็นต้น



ระบบกฎหมาย
1. ระบบประมวลกฎหมาย Civil Law หรือ Code Law system หรือ Romano-Germanic law system) หรือ อาจเรียกว่าระบบกฎหมาย

ลายลักษณ์อักษร  เป็นกฎหมายที่มีการเขียนขึ้นมาให้ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรสามารถเห็นได้ชัดจากการตรากฎหมายโดยผ่านองค์กรนิติบัญญัติ 
ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศต่างในภาคพื้นยุโรปเกือบทั้งหมด ฮอลแลนด์ โปรตุเกสเป็นต้น

2. ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) หรือเรียกว่า ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร
ระบบกฎหมายชนิดนี้จะไม่มีการเขียนกฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษร แต่จะอาศัยค าพิพากษาของศาลที่เคยตัดสินคดีมาเป็นหลักเกณฑ์ ในการวินิจฉัย

เหตุการณ์ที่เหมือนกันที่เกิดขึ้นในเวลาต่อมา โดยผู้พิพากษาจะตัดสินตามกรอบหลักเกณฑ์ที่ค าพิพากษาฉบับก่อนได้วางไว้ (Precedent) เมื่อท าเช่นนี้ซ้ าๆกัน
จนเกิดเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไป ซึ่งเป็นสามัญ (Common) และเป็นบรรทัดฐานยอมรับกลายเป็นจารีตประเพณีต่อมา ตัวอย่างของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายนี้
เช่น ประทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรีย เป็นต้น

3. ระบบกฎหมายสังคมนิยม (The Socialist Law) 
ระบบกฎหมายประเภทนี้มีก าเนิดมาจากประเทศสังคมนิยม โดยมีความเชื่อว่าสังคมมีการกดขี่ข่มเหงชนชั้นกรรมกรโดยนายทุน ภายใต้อิทธิพล

แนวความคิดของคาร์ล มาร์กซ์และเลนิน จึงตรากฎหมายให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมและคุ้มครองชนชั้นกรรมกรให้พ้ นจากการถูกกดขี่
ข่มเหงจากนายทุนโดยประชาชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินร่วมกัน ตัวอย่างของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายนี้ เช่น ประเทศคิวบา รัสเซีย เกาหลีเหนื อ ลาว เวียดนาม 
กัมพูชา จีน เป็นต้น



ประเภทของกฎหมาย

1) กฎหมายเอกชน (Private Law) 
คือ กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันในฐานะที่เท่าเทียมกัน ซึ่งรวมถึง

หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินธุรกิจอย่างเอกชนด้วย เช่น บริษัท ทีโอที จ ากัดมหาชน บริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จ ากัด การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น

2) กฎหมายมหาชน (Public Law) 
คือ กฎหมายที่ก าหนดสถานะ หรือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ

กับประชาชนหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเองในฐานะที่รัฐเป็นฝ่ายปกครอง สถานะของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐ ย่อมมีอ านาจเหนือกว่าเอกชน ในกรณีที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐมีนิติสัมพันธ์
ในระดับเดียวกับเอกชน 

3)กฎหมายระหว่างประเทศ (International Law)
คือ กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐด้วยกัน 



รัฐธรรมนูญ
CONSTITUTIONAL LAW



หลักทั่วไปของรัฐธรรมนูญ



ความเป็นมาและความส าคัญ

 ประเทศเกือบทั้งหมดในโลกย่อมต้องมีรัฐธรรมนูญ เพื่อใช้เป็นเครื่องก าหนดรูปแบบในการปกครอง
ประเทศ ไม่ว่าประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย สังคมนิยม หรือแบบคอมมิวนิสต์ 
ต่างมีรัฐธรรมนูญตามแบบฉบับของประเทศตนเองทั้งสิ้น ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เป็นรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษร ประเทศไทยเคยมีทั้งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่จัดท าขึ้น
ในขณะที่บ้าน เมืองอยู่ในภาวะไม่สงบ หรือหลังจากมีการปฏิบัติรัฐประหารและรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
โดยรวมทั้งสองประเภทแล้ว ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วทั้งสิ้น 20 ฉบับ ฉบับปัจจุบัน
คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2560



ความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ มีความส าคัญต่อการปกครองประเทศเพราะเป็นกฎหมายที่ก าหนด
สถานะและความสัมพันธ์ขององค์กรผู้ใช้อ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ต่อกันหรือต่อประชาชนกล่าวคือ
เป็นกฎหมายที่ก าหนดสถานะของรัฐว่าเป็นรัฐเดี่ยวหรือรัฐรวม ก าหนดสถานะของผู้ใช้อ านาจสูงสุดว่าเป็นแบบใด 
เช่นแบบประธานาธิบดี หรือพระมหากษัตริย์ ก าหนดสถานะความสัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตย
ที่เรียกว่ารัฐสภาซึ่งท าหน้าที่ออกกฎหมาย นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังครอบคลุมไปถึงหลักเกณฑ์ที่ใช้ในความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐกับประชาชนด้วย โดยเฉพาะเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์



ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรฐัธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญและอ านาจก่อตั้งระบอบและองค์กรทางการเมือง

อ านาจ ในการออกรั ฐ ธรรมนูญหรื อตรารั ฐ ธรรมนูญคื ออ านาจสู งสุ ด ไม่ มี ข้ อจ ากั ด 
เมื่อออกรัฐธรรมนูญแล้ว รัฐธรรมนูญจะผู้ไปสถาปนาระบอบการเมือง และองค์กรทางการเมือง
ทุกองค์กรขึ้นอีกชั้นหนึ่ง กล่าวคืออ านาจก่อตั้งองค์กรทางการเมืองนั้นเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญจะก่อตั้งประมุขของรัฐไม่ว่าจะเป็นกษัตริย์หรือประธานาธิบดี ก่อตั้งรูปแบบของรัฐ
ไม่ว่าจะเป็นรัฐเดี่ยวหรือรัฐรวม องค์กรทางการเมืองต่างๆ  องค์กรที่ตรากฎหมาย อ านาจในการ
ออกกฎหมายซึ่งจะออกให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมิได้



 ผลของการสถาปนาระบอบรฐัธรรมนูญ ก่อให้เกิดผลสามประการคือ

ประการแรก รัฐธรรมนูญท าใหส้ภาพที่ไร้กฎเกณฑ์เป็นสภาพที่มีกฎหมาย และมีระเบียบ

ประการที่สอง รัฐธรรมนูญจะก่อตั้งระบบกฎหมายขึ้นพร้อมกับการก่อต้ังระบอบการเมือง

ประการที่สาม รัฐธรรมนูญจะก่อตั้งรัฐขึ้นมาโดยแยกตัวบุคคลที่เป็นผู้ใช้อ านาจออกจากรัฐที่เป็นสถาบัน



รัฐธรรมนูญในฐานะที่มาสูงสุดของความชอบด้วยกฎหมาย

 เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดจึงท าให้องค์กรทุกองค์กรในรัฐ อันได้แก่องค์กรนิติบัญญัติ 
องค์กรบริหาร และองค์กรตุลาการ ต้องเคารพรัฐธรรมนูญ 

 หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายขององค์กรนิติบัญญัติ

 เนื้อหาของกฎหมายต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

 รูปแบบกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

 กระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาต้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญ



รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย เ ป็ น รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ
แบบลายลักษณ์อักษร โดยฉบับแรกนั้นเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราว
ที่เรียกว่า พระราชบัญญัติธรรมนูญ การปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ประเทศไทยเคยมีทั้งรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวที่จัดท าขึ้นในขณะที่บ้านเมืองอยู่ในภาวะไม่สงบ
หรือหลังจากมีการปฏิบัติรัฐประหาร และรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
รวมสองประเภทแล้วประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วทั้งสิ้น 
20 ฉบับ ฉบับปัจจุบัน คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2560



 รัฐธรรมนูญไทยระบุว่าประเทศไทยมีรูปแบบรัฐเป็นรัฐเดี่ยว มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา การแบ่งแยกอ านาจเป็นอ านาจนิติบัญญัติ 
อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 

 รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับก าหนดให้ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
และการแต่งต้ังแตกต่างกันไป เช่นเดียวกับพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์

 ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรหลักที่ท าหน้าที่ตีความรัฐธรรมนูญและวินิจฉัยข้อขัดแย้งข้อพิพาท
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ

 มีการบัญญัติบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค



รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรก

 ซึ่ ง เป็นฉบับชั่วคราวและเป็นฉบับที่มีอายุการใช้งานเร็วที่สุด 
คือ รวมอายุการประกาศ และมีระยะเวลาบังคับใช้ทั้งหมดเพียง 
5 เ ดื อ น  1 3 วั น  นั บ จ ากก า รป ร ะก าศ แ ล ะบั ง คั บ ใ ช้ เ มื่ อ
วันที่  27 มิถุนายน 2475 จ านวน 39 มาตรา และในที่ สุ ด 
ก็ได้รับการยกเลิกอย่าง "สันติ" เมื่อวันที่  10 ธันวาคม 2475
เนื่องจากการประกาศ และบังคับใช้รัฐธรรมนูญใหม่ ฉบับถาวร 



รัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามพุทธศักราช 2475 (ฉบับที่ 2 )

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นรัฐธรรมนูญไทยที่ใช้บังคับได้นานที่สุดเท่าที่
ประเทศไทยเคยมีรั ฐธรรมนูญมา โดยได้ประกาศ เมื่ อวันที่
10 ธันวาคม 2475 จ านวน 68 มาตรา และได้รับการยกเลิก
อย่าง "สันติ" เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2489 เนื่องจากการประกาศ 
และบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ รวมอายุการประกาศและบังคับใช้
ทั้งหมดนั้น เป็นระยะเวลายาวนานถึง 13 ปี 5 เดือน 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560

 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติกระทท าการรัฐประหาร และยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 ต่อมาในวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 
2557 ได้ประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว)พ.ศ. 2557 ซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ จ านวน 36 คน สรรหามาจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
เพื่อร่างรัฐธรรมนูญถาวรฉบับใหม่ และก าหนดให้คณะกรรมมาธิการ
ฯ ร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันที่ได้รับความเห็น
หรือข้อเสนอแนะจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ



 อย่างไรก็ดีในวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2558 สภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติ
ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการฯ ร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง 
ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ แต่ งตั้ งคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อท าหน้าที่ ร่ างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง หลังจากนั้นวันที่ 
7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ได้มีการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ
ผลออกมาปรากฏว่าร่างรัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบ และได้มีการ
ลงพระปรมาภิไธยในร่างรัฐธรรมนูญและประกาศใช้เมื่อ วันพฤหัสบดี
ที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560



อ านาจการปกครองตามรัฐธรรมนูญ

 ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข มีอ านาจอธิปไตยอันเป็นอ านาจสูงสุดที่มาจากปวงชน
ชาว ไทย โดยมี พ ระมหากษั ต ริ ย์  ท า ง เป็ นประมุ ข  พระองค์
จะทรงใช้อ านาจอธิปไตยผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล
ซึ่ งอ านาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น 3 อ านาจคือ ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ า ย บ ริ ห า ร  แ ล ะ ฝ่ า ย ตุ ล า ก า ร ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป ก ค ร อ ง
ด้วยระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา ซึ่ งเป็นระบบสภาคู่ 
ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา



รูปแบบของรัฐและระบอบการปกครอง
รัฐ หมายถึง ชุมชนทางการเมืองที่ประกอบด้วย ประชากร ซึ่งอาศัยอยู่ในดินแดนอันมี

อาณาเขตที่แน่นอนและอยู่ภายใต้รัฐเดียวกัน มีอ านาจอธิปไตยเหนือประชากรของรัฐนั้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจนถึงปัจจุบัน บัญญัติไว้ว่า “ ประเทศไทย
เป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกัน จะแบ่งแยกมิได้ "   หมายความว่า    ประเทศไทย
จะแบ่งแยกออกเป็นหลายรัฐเช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกาไม่ได้



อ านาจอธิปไตย

ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทร ง เ ป็ นป ร ะมุ ข  มี อ า น า จอ ธิ ป ไ ตยอั น เ ป็ น อ า น า จสู ง สุ ด
ที่มาจากปวงชนชาวไทยโดยมีพระมหากษัตริย์ ทางเป็นประมุข 
พระองค์จะทรงใช้อ านาจอธิปไตยผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล  ซึ่ ง อ า น าจอธิ ป ไตยแบ่ ง ออก เป็ น  3 อ า น าจคื อ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ



พระมหากษัตริย์
ประเทศไทยปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในระบบรัฐสภา

ตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน  2475 รัฐธรรมนูญของไทยทกุฉบับ
จนถึงปัจจุบันจึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ตลอดมา ดังนี้

1. พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิใด ผู้ใดจะฟ้องร้อง
หรือกล่าวหาพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ มิได้         

2. พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศาสนูปถมภก
3. พระมหากษ ตริย์ทรงด ารงต าแหน่งจอมทัพไทย
4. พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึง่พระราชอ านาจที่จะสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์
5. พระมหากษัตริย์ทรงสามารถมีพระราชวินิจฉัยแต่งต้ังคณะองคมนตรี เพื่อเป็นที่ปรึกษา

พระราชกรณียกิจและหน้าที่อ่ืน ๆตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด



รัฐสภา

 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ในระบบ
รัฐสภา  (Parliamentary System) ซึ่งเป็นระบบสภาคู่ 
(Bicameral System) คือรัฐสภา ประกอบด้วย
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีสมาชิกรวมจ านวนทั้งสิ้น 
750 คน

องค์ประกอบและที่มาของสมาชิกรัฐสภา เป็น 2 ส่วน 
ตามโครงสร้างของรัฐสภา ดังนี้



สภาผู้แทนราษฎร

 ประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท จ านวนรวม 500 คน ดังนี้

 ประเภทแรก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
จ านวน 350 คน ทั้งนี้ โดยแบ่งเขตเลือกตั้งเป็นเขตละ 1 คน 
หรือที่เรียกว่า เขตเดียวเบอร์เดียว

 ประเภทที่สอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน 
จ านวน 150 คน ซึ่ งท าให้พรรคการเมืองที่ประสงค์
จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ งแบบบัญชีรายชื่อต้องจัดท า
บัญชีรายชื่อเพียงบัญชีเดียวและผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ
ก็มีสิทธิในการเลือกบัญชีรายชื่อเหมือนกันทั้งประเทศ



วุฒิสภา

 ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนรวม 250 คน ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
มาจากการสรรหาเลือกกันเองจากผู้ทรงคุณวุฒิ



ศาล

 ศ า ล เ ป็ น อ ง ค์ ก ร ข อ ง ผู้ ใ ช้ อ า น า จ ตุ ล า ก า ร  ภ า ย ใ ต้ พ ร ะ ป ร ม า ภิ ไ ธ ย
ของพระมหากษัตริย์ รัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีศาล 
4 ประเภท คือ

1 .  ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ มี อ า น า จ พิ จ า ร ณ า  วิ นิ จ ฉั ย ปั ญ ห า ข้ อ ก ฎ ห ม า ย
ที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายใดหรือการกระท าใด ๆจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้

2. ศาลยุติธรรม มีอ านาจพิพากษาคดีทั่วไปที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลอื่น ศาลยุติธรรม
เป็นที่พึ่งของประชาชนในกรณีที่เกิดข้อพิพาทกันไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา 
เพราะเมื่อเกิดข้อขัดแย้งกันขึ้น คู่พิพาทจะต้องให้ผู้เป็นกลางเป็นคนตัดสินให้ความ
ยุติธรรมทั้งสองฝ่าย ผู้พิพากษาเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรมและจะเป็นผู้ตัดสินตามตัวบท
กฎหมาย



 3. ศาลปกครอง มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน หรือ
ระหว่ าง เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐด้ วยกัน ที่ ได้ รับความเสียหาย
จากการกระท าในทางปกครอง

4 .  ศาลทหาร มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร
และคดีอื่น ๆให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งคดีอาญาทหาร 
หมายถึง คดีอาญาที่ผู้กระท าความผิดเป็นทหาร



ฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตร)ี
คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน

และคณะรัฐมนตรีอีก 35 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้
1. นายกรัฐมนตรี ต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยประธานสภาผู้แทนราษฎร

เป็นผู้น าชื่อเพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งและประธานสภาลงนาม
เป็นผู้สนองพระราชโองการ

2.  รัฐมนตรี คือบุคคลที่นายกรัฐมนตรีพิจารณาเลือกให้ เข้ ามาท างานร่วมกัน 
เรียกว่า คณะรัฐมนตรี ซึ่งจะเป็นบุคคลใดก็ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ขณะนั้น แต่ต้องมีคุณสมบัติตามที่ กฎหมดก าหนด เช่น มีสัญญาติ ไทยโดยก าเนิด 
ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ไม่ เป็นสมาชิกวุฒิสภา เป็นต้น



องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

 ก าหนดให้มีองค์กรอิสระซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ได้หลายองค์กร เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  เป็นต้น



การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีสาระส าคัญดังน้ีคือ

 1. มาตรา 4 ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้

 1)ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

 2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

 3) ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น



สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค
และหน้าที่ของประชาชน



 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้ และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบ
เท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความ
มั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอื่น บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
หรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือ
ช่วยเหลือจากรัฐ



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวง ชนชาวไทย ได้ก าหนดหลักการตรากฎหมายไว้ว่า กฎหมายต้องมีผลใช้บังคับ
เป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ แก่กรณีใดกรณีหนึ่งแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นการเจาะจง และสามารถจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ได้เฉพาะที่บัญญัติ
ไว้ ในรัฐธรรมนูญ แต่หากไม่ ได้ก าหนดเงื่อนไขไว้  กฎหมายต้องไม่ เพิ่มภาระ
หรือจ ากัดสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบกระเทือน
ต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้



 นอกจากนี้บทบัญญัติมาตรา 77 หมวด 6 แนวนโยบายของรัฐ ยังได้ก าหนดแนวทาง
การออกกฎหมายไว้ว่ ารัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่ จ า เป็น จัดให้มีการรับฟั ง
ความคิ ด เห็ นของผู้ ที่ เ กี่ ย วข้ อ งก่ อนการตรากฎหมาย  และ ให้ ใ ช้ ร ะบบอนุญาต
กับระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น เพื่อไม่ให้กฎหมายเป็นภาระต่อการ
ด า ร ง ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะช าชน  แ ละ ไ ม่ เ ป็ น ก า ร เ พิ่ ม ต้ นทุ น ใ น ก า ร ป ร ะก อบ กิ จ ก า ร
ของภาคเอกชน 

 บ ท บั ญ ญั ติ ม า ต ร า  5 3 ห ม ว ด  5 ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ  ไ ด้ ก า ห น ด ว่ า รั ฐ ต้ อ ง ดู แ ล
ให้มีการปฏิบัติตาม และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งเป็นการบังคับรัฐโดยอ้อม
ให้ต้องมีมาตรการให้ประชาชนยินยอมพร้อมใจ ที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย ลดการเผชิญหน้า 
และเพื่อให้กฎหมายสามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล



สิทธิตามรัฐธรรมนูญ

 สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การรับรอง คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคล
ในอันที่จะกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด ซึ่งการให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้อง
ที่จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซง
ในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การให้หลักประกันในทางหลักการซึ่งหมายถึงการมุ่งคุ้มครองต่อสถาบัน
ในทางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ 
และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐทั้งหลายต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ 

 (บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐, 
(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๗) น. ๕๘.)



 1.  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  รัฐธรรมนูญก าหนดให้การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม
จะกระท าไม่ได้ และการจับและการคุมขัง หรือการค้นตัวจะกระท าไม่ได้ หากไม่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 2. สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา บุคคลจะต้องรับโทษทางอาญาต่อเมื่อกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นบัญญัติให้การกระท านั้น
เป็นความผิดและก าหนดโทษไว้  ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลย
จึงให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อป้องกัน ไม่ให้มีการหลบหนี นอกจากนี้ในคดีอาญาจะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองไม่ได้
การประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันที่ไม่เกินควรแก่กรณีและการไม่ให้ประกันต้องเป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 3. สิทธิในการที่จะไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน โดยปกติแล้วรัฐจะเกณฑ์แรงงานไม่ได้ เว้นแต่จะท าเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะที่มีการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ

 4. สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ 
ชื่อเสียง และครอบครัว การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิดังกล่าว หรือการน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ 
จะกระท าไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 



5. สิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก ก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก ส่วนสิทธิในทรัพย์สินนั้นก าหนดให้

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท าได้ โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อ การสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการ
ได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ อย่างอื่น เท่าที่จ าเป็นและต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอันควร
แก่เจ้าของ และผู้ทรงสิทธิที่ได้รับความ เสียหายจากการเวนคืน 

6.   สิทธิของผู้บริโภค   ผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองสิทธิของตน และมีสิทธิรวมกันในการจัดตั้งองค์กรของผู้บริโภคเพื่อ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของตนด้วย

7.   สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุข ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ มีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัด
โรคติดต่อ อันตรายจากรัฐ ในกรณีผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายก าหนด

8.   สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของผู้เป็นมารดา บุคคลซึ่งมีอายุเกิน ๖๐ ปี และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และ
บุคคลผู้ยากไร้ 



สิทธิของบุคคลและชุมชน
 1. สิทธิเกี่ยวกับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ เช่นสิทธิในการฟ้องหน่วยงานของ

รัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของ ข้าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ สิทธิในการการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงาน
ของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 

 2. สิทธิเกี่ยวกับการอนุรักษ์ภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ ความเป็นอยู่ของชุมชน และ 
การจัดระบบสวัสดิการของชุมชน 



เสรีภาพ

 เป็นค าที่ถูกใช้เคียงคู่กับค าว่า “สิทธิ” เสมอว่า “สิทธิเสรีภาพ” จนเข้าใจว่ามีความหมายอย่าง
เดียวกัน นักกฎหมายได้ให้ความหมายของค าว่าเสรีภาพว่า “เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง“ความมี
เสรีหรือสภาพที่ท าได้โดยปลอดอุปสรรค สภาพที่มีสิทธิที่จะท า จะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของ
ผู้อื่น” กล่าวขยายความได้ว่า เสรีภาพเป็นอ านาจอันชอบธรรมที่กฎหมายรับรอง และคุ้มครองแก่
บุคคลที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการใดๆ ตามที่เขาต้องการได้โดยอิสระ หรือโดยปลอดจาก
อุปสรรคหรือการบังคับขัดขวาง เสรีภาพจึงก่อหน้าที่ตามกฎหมายให้รัฐและบุคคลอื่นที่จะต้อง
เคารพและไม่ไปรบกวน ขัดขวางการใช้เสรีภาพของเขา 

 (พิชัย  พืชมงคล, “การปฏิรูปทางการเมืองกับรัฐธรรมนูญใหม่ (ตอนที่ ๒),” เผยแพร่ใน 
www.dlo.co.th, น. ๑.)



1. เสรีภาพในการนับถือศาสนา การปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา 
2. เสรีภาพในเคหสถาน การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของ ผู้ครอบครอง หรือการค้น
เคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระท าไม่ได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
3. เสรีภาพการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อ ความหมายโดย
วิธีอื่น และเสรีภาพในทางวิชาการ แต่การใช้เสรีภาพน้ันต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอื่น 
4. เสรีภาพในการติดต่อสื่อสารไม่ว่าในทางใด ๆ การตรวจ การกัก หรือ การเปิดเผยข้อมูลที่บุคคลสื่อสาร
ถึงกัน รวมทั้งการกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อให้ล่วงรู้หรือได้มาซึ่งข้อมูล ที่บุคคลสื่อสารถึงกันจะ
กระท าได้ต่อเมื่อมีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมเีหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 



5. เสรีภาพการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่รัฐจะจ ากัดเสรีภาพไม่ได้ และการเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย
ออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้ผู้มสีัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร รวมถึงการถอนสัญชาติของ
บุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระท าไม่ได้เช่นกัน
6. เสรีภาพในการประกอบอาชีพ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จะจ ากัดเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพไม่ได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครอง
ผู้บริโภค หรือการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
7. เสรีภาพในการรวมตัวกันในรูปแบบต่าง ๆ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ 
สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือ หมู่คณะอื่น เว้นแต่จะมีการตรากฎหมายห้ามเพ่ือคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกันหรือขจัด
การกีดกันหรือการผูกขาด 



8. เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เว้นแต่จะมีการตรากฎหมายห้ามเพื่อรักษาความ
มั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
9. เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
10. เสรีภาพของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ในการเสนอข่าวสารหรือการแสดง ความคิดเห็นตาม
จริยธรรมแห่งวิชาชีพ การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพในการน าเสนอ
ข่าว หรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพจะกระท าไม่ได้ 



ความเสมอภาค

 หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ซ่ึงมนุษย์ย่อมได้รับการรับรอง
และคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้องค านึงถึงคุณสมบัติอื่นๆ ความ
เสมอภาคหรือความเท่าเทียมนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ 
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุ
อื่นใด จะกระท ามิได้ 



หน้าที่ของปวงชนชาวไทย

 หมายถึง การกระท าหรือการละเว้นการกระท าเพื่อประโยชน์โดยตรง
ของการมีสิทธิหน้าที่เป็น สิ่งที่บังคับให้มนุษย์ในสังคมต้องปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ทางสังคมหรือกฎหมายบัญญัติไว้ จะไม่ปฏิบัติตามไม่ได้ 
ซึ่งต่างจากสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนจะใช้หรือไม่ก็ได้



 1. หน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 2. หน้าที่ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 3. หน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 4. หน้าที่เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 

 5. หน้าที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 6. หน้าที่เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิด ความ
แตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 

 7. หน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย่างอิสระ



 8. หน้าที่ในการให้ความร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
มรดกทางวัฒนธรรม 

 9. หน้าที่เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 10. หน้าที่ไม่ร่วมมือหรอืสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุก
รูปแบบ 



พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

 หมวด ๑ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

 ส่วนที่ ๑ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

 ส่วนที่ ๒ หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

 ส่วนที่ ๓ การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

 หมวด ๒ การไต่สวน

 หมวด ๓ การด าเนินการกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะ

 ส่วนที่ ๑ การด าเนินคดีทุจริตต่อหน้าที่หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

 ส่วนที่ ๒ การด าเนินคดีกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง

 ส่วนที่ ๓ การด าเนินการกรณีฝ่าฝืนมาตรา ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ



 หมวด ๔ การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

 ส่วนที่ ๑ การด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

 ส่วนที่ ๒ การด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

 หมวด ๕ การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน

 ส่วนที่ ๑ การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และการตรวจสอบ

 ส่วนที่ ๒ การด าเนินการกรณีร่ ารวยผิดปกติ

 หมวด ๖ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

 หมวด ๗ การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

 หมวด ๘ ความร่วมมือกับต่างประเทศ

 หมวด ๙ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

 หมวด ๑๐ กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

 หมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ



ค านิยามศัพท์ที่ส าคัญ มาตรา 4
 “เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง  ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  
และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.





ค านิยามศัพท์ที่ส าคัญ
 “ไต่สวน” หมายความว่า การแสวงหา รวบรวม และการด าเนินการอื่นใด 

เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน

 “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
ต าแหน่งหรือหน้าที่หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่
อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่
นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควร
ได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น



ค านิยามศัพท์ที่ส าคัญ

 “ร่ ารวยผิดปกต”ิ หมายความว่า การมีทรัพย์สินมากผิดปกติ หรือมีทรัพย์สิน
เพิ่มขึ้นมากผิดปกติหรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือได้ทรัพย์สินมา
โดยไม่มีมูลอันจะอ้างได้ตามกฎหมายสืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตามหน้าที่
หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ รวมทั้งกรณีมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ
สืบเนื่องจากการเปรียบเทียบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินด้วย

 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบด้วย
กรรมการจ านวนเก้าคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของ
วุฒิสภา (ม.9)



 กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 1 คณะ เพื่อด าเนินการตรวจสอบและด าเนินคดีกับ
เจ้าพนักงานของรัฐที่ท าการทุจริต โดยมาตรา 9 ก าหนดให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติ 
ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 9 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของวุฒิ สภาจากผู้ ซึ่ ง ได้ รั บการสรรหาโดย
คณะกรรมการสรรหา ผู้ซึ่งได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร์ การ
บริหารราชการแผ่นดิน หรือการอื่นใดอันเป็นประโยชน์ต่อการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต



กก.ปปช. 9 คน

1 เคยเป็นไม่ต่ ากว่าอธิบดีผู้พิพากษา อธิบดีศาลปกครองช้ันต้นตุลาการพระธรรมนูญ หัวหน้าศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแลว้ไม่น้อยกว่าห้าปี
2 เคยเป็นไม่ต่ ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี
3 เคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรอืรัฐวิสาหกิจมาแลว้ไม่น้อยกว่าห้าปี
4 ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลยัในประเทศไทยมาแล้วไม่นอ้ยกว่าห้าปี และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นท่ีประจักษ์
5 ผู้ประกอบวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพโดยประกอบวิชาชีพอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบปี
6 เป็นผู้มีความรู้ความช านาญและประสบการณ์ทางด้านการบรหิาร การเงิน การคลังการบัญชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไม่ต่ ากว่าผู้บรหิาร
ระดับสูงของบริษัทมหาชนจ ากัดมาแลว้ไม่น้อยกว่าสิบปี
7 เคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) รวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี

คุณสมบัติ
ม.9

1 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
2 มีอายุไม่ต่ ากว่าสีส่ิบห้าปี แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี
3 ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรหีรือเทียบเท่า
4 มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ์
5 มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อยา่งมีประสิทธิภาพ

คุณสมบัติ
ม.10

1 เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระใด
2 เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ
3 อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดนีั้นจะถงึท่ีสุดแล้วหรือไม่
4 อยู่ระหว่างถูกระงับหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
5 ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคมุขังอยู่โดยหมายของศาล
6 เคยถูกสั่งให้พ้นจากงานเพราะทุจริตตอ่หน้าที่ 
7 เคยต้องค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผน่ดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ
8 เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
9 เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง
10 อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
11 เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นของพรรคการเมืองในระยะสิบปีก่อนเขา้รบัการสรรหา
12 เป็นข้าราชการหรือพนักงานของรฐั หรือด ารงต าแหน่งห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์กรที่ด าเนินธุรกิจ
หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดประกอบวิชาชีพอิสระ
13 มีพฤติการณ์อันเป็นการฝา่ฝืนหรอืไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง

ลักษณะต้องห้าม
ท่ีส าคัญ ม.11



การสรรหา
กก.ปปช.

1 ประธานศาลฎีกา เป็นประธาน
2 ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการ
3 ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ
4 บุคคลซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระท่ีมิใช่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้ง
5 เลขาธิการวุฒิสภาเป็นเลขานุการ

กก. สรรหา
ม. 12

ใช้วิธีลงคะแนนโดยเปิดเผย คะแนนเสียงถึงสองในสาม และให้กรรมการ
สรรหาแต่ละคนบันทึกเหตุผลในการเลือกไว้ด้วย
เพ่ือคัดสรรให้ได้บุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบสูง มีความกล้าหาญในการ
ปฏิบัติหน้าที่ มีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม รวม
ตลอดทั้งมีทัศนคติที่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลส าเร็จ

วิธีสรรหา ม. 13

ต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ม. 14

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ หรือมาตรา 
๑๐ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑
(๔) พ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอื่นตาม
รัฐธรรมนูญ

มาตรา 19 กรรมการพ้นจากต าแหน่ง



อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

 อาจแยกอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ 2 ประการ ดังนี้

 1. อ านาจในการปราบปรามการทุจริต

 2. อ านาจในการป้องกันการทุจริต



 1. อ านาจในการปราบปรามการทุจริต



 2. อ านาจในการป้องกันการทุจริต



 คุ้มครองผู้ชี้เบาะแสการทุจริต



การป้องกันและปราบปรามทจุริตตามรัฐธรรมนูญ

 การป้องกันและปราบปรามทุจริตเป็นหน้าที่ของประชาชนที่จะต้องไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ในส่วนของหน้าที่ของรัฐก็เช่นกันรัฐธรรมนูญได้ก าหนดหน้าที่ประการ
หนึ่งของรัฐไว้ว่า รัฐมีหน้าที่ในการป้องกันและขจัดการทุจริต รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้
แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และ
ต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ง
ในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วน
ร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้ รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ



คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)

 รัฐธรรมนูญก าหนดใหม้ีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพื่อป้องกนัปราบปรามการทุจริต ได้แก่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ประกอบด้วยกรรมการ ๙ คน โดยมีอ านาจหน้าทีท่ี่ส าคัญ ดังต่อไปนี้

 1. ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกลา่วหาว่าผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผน่ดนิ มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที ่จงใจปฏบิัติหน้าทีห่รือใช้อ านาจขัด
ต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

 2.ไต่สวนและวินิจฉยัว่าเจา้หนา้ที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกตกิระท าความผดิฐานทจุริตตอ่หน้าท่ี หรือกระท าความผิดตอ่ต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุตธิรรม

 3. ก าหนดให้ผูด้ ารงต าแหนง่ทางการเมอืง ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร อิสระ ผู้ว่าการตรวจเงนิ
แผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐย่ืนบัญชีทรัพย์สนิและหนี้สนิของตน คู่สมรส และบุตร ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบ
และเปิดเผยผลการตรวจสอบทรพัย์สินและหนีส้ินของบุคคลดังกล่าว และได้บัญญัติให้มีการตรวจสอบกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ ด้วยเช่นกัน 


