
หน่วยการเรียนรู้ท่ี 4 ปราบทุจริตดว้ยจิตพอเพียง 
อาจารย์ฐากรู ข่าขนัมะลี

ภาควิชาการพฒันาชมุชน

คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์

มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่



•รัฐบาลได้ก าหนดยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีกรอบวิสยัทศัน์

วา่ “ประเทศมีความมัง่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศที่พฒันา

แล้ว ด้วยการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

•ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติได้ จดัท า 

กรอบตวัชีว้ดัการพฒันาท่ี ยัง่ยืนของประเทศไทย โดยน าแนวคดิของ

สวีเดนและสหประชาชาติมาปรับใช้โดยยดึ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง” เป็นฐานส าคญั โดยมีตวัชีว้ดัในประเดน็ส าคญัดงันี ้



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

•1. มิตเิศรษฐกิจ หมายถึง การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้
เจริญเติบโตอยางตอเน่ือง มีคณุภาพ มีเสถียรภาพ ไมท่ไลายสิ่ง

แวดล้อม มีความยัง่ยืนในระยะยาว และกระจายความมัง่คัง่อยาง

ทัว่ถึง อ านวยประ โยชน์ตอ่คนสวนใหญ่



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

•1.1 การพฒันาอย่างมีคุณภาพ หมายถึง การผลติสนิค้าอยา่งมี
ประสทิธิภาพสอดคลองกบั ศกัยภาพทางการผลติของประเทศและความ

ต้องการของตลาด มีการใช้ปัจจยัการผลติท่ีมีประสทิธิภาพ รวมถึงการมี

แบบแผนการผลติและการบริโภคท่ีเหมาะสมไมท่ าลายสิ่งแวดล้อม อยูบ่น

พืน้ฐานของการอนรัุกษาฟืน้ฟแูละรักษาทรัพยากรและสิง่แวดล้อม 



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 1.2 การพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพ หมายถงึ ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพใน
ประเทศและตา่งประเทศ สามารถพึง่ตนเองได้มีภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจที่พร้อมรับ

กบัการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ได้อยา่งยัง่ยืน ซึง่วดัได้จากดชันีสวสัดิการทาง

เศรษฐกิจที่ยัง่ยืน ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม การใช้พลงังานตอ่ผลิตภณัฑ์ 

มวลรวมในประเทศ การใช้พลงังานหมนุเวียน ของเสียที่ถกูน ามาใช้ซ า้ หรือแปรรูป

มาใช้ใหม่ 



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 1.3 การกระจายความมั่งคั่ง หมายถงึ การสร้างโอกาสการเข้าถงึกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ปัจจยัการผลิต และโครงสร้างพืน้ฐานของรัฐอยา่งทัว่ถึงท่ี น าไปสูก่ารลด

ช่องวา่งของรายได้และกระจายความมัง่คัง่ อย่างทัว่ถงึ ซึง่วดัได้จาก อตัราการวาง

งาน ดลุบญัชีเดินสะพดัตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมในระเทศ สดัสว่นการน าเข้าสินค้า

บริโภค สดัสวนหนีต้า่งประเทศระยะสัน้ตอเงินส ารองระหวา่งประเทศ สดัสวนหนี ้

สาธารณะตอผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 2. มิตสัิงคม หมายถึง การพฒันาท่ีมุง่ให้คนและสงัคมไทยมีคณุภาพ สามารถปรับ ตวัรู้เท่า
ทนัการ เปลี่ยนแปลงมีจิตส านกึ พฤตกิรรมและวิถีชีวิตท่ีไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม มีความมัน่คง ในการด ารงชีวิต มีการน าทนุทางสงัคมและทนุทาง

ทรัพยากรธรรมชาติ มาประยกุต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อยา่งเหมาะสม มีสว่นร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจ ภายใต้ระบบการบริหารจดัการท่ีดี วดัได้จากสมัประสทิธ์ิ การกระจาย

รายได้ สดัสว่นคนยากจนด้านรายได้



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 2.1 การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู้ 

• หมายถึง การพฒันาคนในสงัคมทัง้ ในระดบับคุคลและระดบัองคกรใหมีศกัยภาพ มีโอกาส

ในการพฒันาความรู้ความคดิ ทกัษะอาชีพ การบริหาร จดัการได้ด้วยตนเอง 

• วดัได้จากจ านวนปเฉลี่ยท่ีได้รับการศกึษาของประชาชน ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลกั 

การลงทนุด้านการวิจยัและพฒันาตอผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ 



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 2.2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงในการด ารงชีวิต หมายถึง การพฒันาให้
คนใน สงัคมไทยมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ มีสภาพแวดลอมในการด ารงชีวิตท่ีดมีีความมัน่คง

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิ มีสขุภาพอนามยัแข็งแรงสามารถเขาถึงระบบการคมุครองทาง

สงัคมได้อยางเท่าเทียมกนั 

• วดัได้จาก อายขุยัเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด อตัราการป่วยและสดัสว่นประชากรท่ีมี หลกัประกนั

สขุภาพ ความสญูเสียในชีวิต และทรัพย์สนิจากภยัพิบตัิ สดัสว่นคดีอาชญากรรมและคดียา

เสพติดตอ่ประชากร 



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 2.3 การสร้างค่านิยมภมูิปัญญาและวัฒนธรรมไทยให้มีภมูิคุ้มกันของสังคม 

หมายถงึ มีคา่นิยมและ แบบแผนการด าเนินชีวิตที่ประหยดั ใช้ทรัพยากรอย่าง

คุ้มคา่ไม่สง่ผลลดทอนการพฒันาเศรษฐกิจและฐาน ทรัพยากรของประเทศใน

ระยะยาว โดยอาศยัภมิูปัญญาท้องถ่ินมาประยกุต์ใช้อย่างกลมกลืน มีการด ารง 

วฒันธรรม วิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ

ของชาติไว้ได้อย่างตอ่เน่ือง และยัง่ยืน วัดได้จากตัวชีว้ัดด้านวัฒนธรรม 



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• *2.4 การสร้างความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม หมายถงึ ประชากรไทยต้อง
ได้รับความเทาเทียม กนัทัง้ทางเพศ การศกึษา อาชีพ การงาน สวสัดิการ 

สภาพแวดล้อมและสิทธิเสรีภาพภายใตขอบเขตแหง่กฎหมาย หลกัมนษุยธรรม 

• วดัได้จากการละเมิดสิทธิมนษุยชนโดยภาครัฐ สดัสว่นประชากรท่ี มีน า้สะอาดดื่ม 

สดัสว่นของหญิงและชายที่เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน ดัชนีชีว้ัดการทุจริต 



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 3. มิตสิิ่งแวดล้อม หมายถึง การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ 

• เพื่อให้เกิดความสมดลุระหวางการใช้ประโยชนทางเศรษฐกิจและความอดุมสมบรูณ์ตาม 

ธรรมชาติตลอดจนการคงไว้ซึง่คณุภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมท่ีดีเพ่ือสนอง 

ความตองการของคนรุ่นปัจจบุนัและสงวนรักษาไว้ให้คนรุ่นอนาคต 

• การกระจายโอกาสและการมี สวนร่วมในเร่ืองการ บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่

แวดลอมอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 3.1 การสงวนรักษา หมายถึง การใช้การปอ้งกนั และการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิทัง้
ทางด้านกายภาพและชีวภาพต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการน ากระบวนการอนรัุกษ์

และพฒันามาผสมผสาน เข้าด้วยกนัเพื่อจดัการทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ใหเกิด

ประโยชน์ในด้านตา่งๆ มากท่ีสดุ 

• วดัได้จาก สดัสวนพืน้ท่ีป่าไม้ตอ่พืน้ท่ีประเทศ สดัสว่นของพืน้ท่ีป่าชายเลน ความอดุม

สมบรูณ์ของสตัวน า้ชายฝ่ังทะเล ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัส าคญั น า้ผิวดนิและน า้ใต้ดินท่ีใช้ตอ่ปริมาณ

น า้าใช้ในการอปุโภคและบริโภค



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 3.2 การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี หมายถึง คณุภาพสิง่แวดล้อมท่ีดีเพื่อคณุภาพชีวิตท่ีดี
ของคนไทย มีการด าเนินการแก้ไข้ปัญหามลพิษตา่ง ๆ ทัง้ ทางน า้ ดิน และอากาศ ตลอดจน

ด าเนินการเพื่อปองกนัการเกิดมลพิษผา่นทางการผลิตและการบริโภคของประชาชน 

• วดัได้จาก แหลง่น า้ท่ีมีคณุภาพน า้อยูใ่นเกณฑดี พืน้ท่ีท่ีไม่เหมาะสมตอ่การเกษตร คณุภาพ

อากาศในเมืองหลกัท่ีเกินคา่มาตรฐาน ของเสียอนัตรายท่ีได้รับการบ าบดัอยางถกูต้อง การใช้

สารเคมีทางการเกษตร



ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• .3 การมีสว่นร่วมและการกระจายการใช้ทรัพยากร หมายถึง ประชาชนทกุคน จากทกุภาค

สว่น ของประเทศได้รับจดัสรรทรัพยากรธรรมชาตแิละผลประโยชน์จากการพฒันาอยางทัว่ 

ถึงและเป็นธรรม มีสว่นร่วมในการตดัสินใจเพื่อก าหนดนโยบาย แผนงาน และการด าเนิน

โครงการด้านการจดัการสิง่แวดล้อม เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สขุและคณุภาพชีวิตท่ีดีตอ่มวล

มนษุย์ในสงัคมโลก

• วดัได้จากโครงการสาธารณะท่ีผา่น กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชน การปลอ่ยก๊าซ

เรือนกระจกการใชสารท าลายโอโซน 



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

• แนวคิดการพฒันาท่ียัง่ยืนเข้ามามีบทบาทในกระแสการพฒันาของสงัคมโลกตัง้แตปี่ พ.ศ.2515 เร่ิม ตัง้แต่

องค์การสหประชาชาติได้จดัให้มีการประชมุสดุยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนษุย์ (HUMAN 

ENVIRONMENT) ณ กรุงสต๊อคโฮล์ม ประเทศสวีเดน 

• แม้เนือ้หาของการพัฒนาอย่างยั่งยืนส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปในด้านสิ่งแวดล้อม แต่ปัญหาด้าน

การทุจริตเป็นส่วนหน่ึงที่ท าการพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ประสบความส าเร็จ 



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• การพฒันาท่ียัง่ยืนคือรูปแบบของการพฒันาท่ีตอบสนองตอ่ความต้องการของคนในรุ่น

ปัจจบุนั โดยไม ่ท าให้คนรุ่นตอ่ไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถใน

การตอบสนองความต้องการของ ตนเอง กลา่วคือ การท าส่ิงใดก็แลว้แต่จะตอ้งค านึงถึง

เศรษฐกิจ สงัคม ความยัง่ยืนของระบบนิเวศน์ของคนรุ่น ต่อไปดว้ย (ส านกังาน
คณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 2546: 3) 



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• การประชมุสดุยอดของโลกวา่ด้วยการพฒันาที่ยัง่ยืน ณ นครโจฮนัเนสเบอร์ก 

ประเทศ แอฟริกาใต้เม่ือเดือนกนัยายน 2545 ประเทศไทยได้ให้ค านิยามการ

พฒันาที่ยัง่ยืนในบริบทไทยวา่ “เป็นการพฒันาทีต่อ้งค านึงถึงความเป็นองค์รวม

ของทกุ ๆ ดา้นอย่างสมดลุ บนพืน้ฐานของทรพัยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและ

วฒันธรรมไทย ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนทกุกลุ่มดว้ยความเอือ้อาทร

เคารพซ่ึงกนัและกนั เพือ่ความสามารถในการพ่ึงตนเองและคณุภาพชีวิตทีดี่อย่าง

เท่าเทียม”



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• ดงันัน้จงึเห็นได้วา่การพฒันาท่ียัง่ยืน จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีส าคญั 3 คือ 

นิเวศวิทยา ด้านสงัคม และเศรษฐกิจ  

• จากการพฒันาประเทศท่ีผา่นมา พบวา่ประเทศไทยมีการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม

อยา่งขาดความระมดัระวงั และมีปัจจยัหลกัท่ีกระทบตอ่การพฒันาท่ียัง่ยืน ซึง่สถานการณ์

เหลา่นีเ้ปิดโอกาสให้เกิดการทจุริตได้ง่าย ดงันี ้



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 1. อิทธิพลของโลกาภวิัตน์และการเปิดเสรีทางการค้า การเปิดรับการลงทนุจาก
ตา่งประเทศ ไมมี่ กลไกการตรวจสอบผลกระทบของอตุสาหกรรมอยา่งมีประสทิธิภาพ ท าให้

ทรัพยากรธรรมชาติและ สิง่แวดล้อมเสื่อมโทรมอยา่งรวดเร็ว การลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน

ขนาดใหญ่โดยขาดการวิเคราะห์ผลกระทบ ตอ่สิ่งแวดล้อมอยา่งเหมาะสม มีการใช้ทรัพยากร

อยา่งฟุ่ มเฟือยเกินอตัราการฟืน้ตวัของธรรมชาติ กระทบตอ่ ระบบนิเวศ 



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 2. กระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซึง่คนไทยได้รับมาอยา่งขาดการกลัน่กรองและ
เลือกใช้ประโยชน์ อย่างเหมาะสม สง่ผลให้สภาพชีวิตเปลี่ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว มีการ

น าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่าง ฟุ่ มเฟือยเกินพอดี ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ เชน่ ขยะมลู

ฝอย มลพิษทางน า้ มลพิษทางอากาศ เป็นเหตใุห้ ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

เสื่อมโทรม ขาดสมดลุ สง่ผลตอ่ความขดัแย้งทางสงัคม 



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 3. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมยังไม่มากเท่าที่ควร แม้วา่ชมุชนจะตื่นตวัเข้ามาบริหารจดัการ แตย่งั
ขาดความพร้อมด้านประสบการณ์ ยงัไมมี่กฎหมายรองรับ สิทธิของชมุชนในการ

ดแูลทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ ท าให้เกิดข้อจ ากดัในการมีสว่นร่วม น าไปสูค่วาม 

ขดัแย้งระหวา่งชมุชน ท้องถ่ินและภาครัฐ 



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• ส านกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาตไิด้ก าหนด ยทุธศาสตร์

ชาติวา่ด้วยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

• วฒันธรรมทางสงัคมท่ีมีฐานอยูบ่นหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะหล่อหลอมให้

ประชาชน ไมก่ระท าการทจุริตเน่ืองจากมีพืน้ฐานจิตท่ีพอเพียง มีความละอายต่อการทจุริต

ประพฤตมิิชอบ และไม่ยอม ให้ผู้ อ่ืนกระท าการทจุริตอนัสง่ผลให้เกิดความเสียหายตอ่สงัคม

สว่นรวม 



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• เพื่อสร้างฐานคิดจิตพอเพียงตอ่ต้านการทจุริตให้เกิดขึน้เป็นพืน้ฐานความคิดของ

ปัจเจกบคุคล โดย ประยกุต์หลกับรูณาการ “STRONG” (มาณี ไชยธีรา
นวุฒัศิริ, 2560) เป็นแนวทางในการพฒันาวฒันธรรม ของคนไทยและหน่วยงาน 

ประกอบด้วย 



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 1. S (SUFFICIENT) บคุคลและหน่วยงานน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับประยกุต์ใช้เป็น หลกัในการท างานและการด ารงชีวิต รวมถึงเป็นตวัอยา่งในการเผยแพร่

แนวคดิการน าปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงมาเป็นเคร่ืองมือในการปอ้งกนัการทจุริต 



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 2. T (TRANSPARENT) บคุคลและหน่วยงานปฏิบตัิงานบนฐานของความโปร่งใส
ตรวจสอบได้เป็นท่ีตัง้  

•3. R (REALIZE) บคุคลและหน่วยงานมีความเข้าใจและตระหนกัรู้ถึงรากเหง้าของปัญหา

การทจุริต ประพฤติมิชอบภายในสงัคมและประเทศ สามารถวิเคราะห์และระบถุึงความเสีย่ง

ตอ่การทจุริต เข้าใจถ่องแท้ เก่ียวกบัการแยกแยะผลประโยชน์สว่นตวัและผลประโยชน์

สว่นรวม พร้อมแนวทางการแก้ไขปัญหาดงักลา่ว ได้



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

• 4. O (ONWARD) บคุคลและหน่วยงานมีแนวคิดมุง่พฒันาหน่วยงานให้เกิดความ
โปร่งใสและร่วมสร้าง วฒันธรรมไมท่นตอ่การทจุริตให้เกิดขึน้ และไมย่่อท้อตอ่การแก้ไข

ปัญหาการทจุริตประพฤติมิชอบให้ส าเร็จ ลลุว่งได้ตามเปา้หมายท่ีก าหนดร่วมกนั



ประเทศไทยกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ต่อ)

•5. N (KNOWLEDGE) บคุคลและหน่วยงานมีการพฒันาองค์ความรู้อย่าง
สม ่าเสมอเพื่อให้เทา่ทนัตอ่สถานการณ์การทจุริตของหน่วยงาน สงัคมและของ

ประเทศ  

• 6. G (GENEROSITY) บคุคลและหน่วยงานร่วมพฒันาหน่วยงานให้มีความ
เอือ้อาทรบนพืน้ฐานของ จริยธรรมและจิตพอเพียง


